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INTRODUCCION

Lejos de ser un espacio abstracto y
accesorio, el territorio constituye el
espacio por excelencia para el
desarrollo de las relaciones humanas.
En él se identifican de manera mas
concreta, tanto la poblacion con sus
distintas formas de interrelacién, como
los diversos tipos de problemas que
surgen y sus efectos.

Si preguntamos al comun de las personas sobre lo que entienden por territorio, la
pregunta les parecera un tanto divertida por lo sencillo de la respuesta: es una
superficie de terreno delimitada por fronteras politico-administrativas. Ese es, en el
comun de los casos, el concepto de territorio que tenemos y dificilmente conocemos
otro.

El problema de estas apreciaciones es que considera el territorio como algo estético
y olvida que en él suceden multiplicidad de actividades producto de una sociedad
que evoluciona constantemente, que las ciudades, por ejemplo, no dejan de
expandirse en el espacio, hasta tal punto, que la distincién entre territorio urbano y
rural - en sus bordes - se vuelve cada vez mas ficticia. Por otra parte, existen
diversos tipos de problemas que llevarian a definir un “territorio- pertinente”, que
seria aquél en donde - dependiendo de la escala - se organizan las interdependencias
mas importantes para solucionar dicho problema.

El punto de vista cambia por completo si definimos el mundo de hoy, y en particular
el territorio, como un sistema complejo de relaciones e intercambios 0 como “un
sistema complejo de referencia social y natural, donde se desarrollan formas
especificas de organizacién y ocupacién, permitiéndonos evidenciar rasgos y
caracteristicas propias de diferentes identidades culturales. Se define, por tanto,
como construccion social”*. Entonces, el desarrollo tiene por objeto valorar, mejorar
y manejar los distintos sistemas de relacion y la gestién territorial, que requerird un
buen conocimiento de estos sistemas y un aprendizaje de las multiples maneras de
enriquecerlos. De esta manera, el territorio deja de aparecer como una superficie
geogréfica o una entidad administrativa y politica que define un interior y un exterior
y se convierte en la encrucijada de relaciones de diversa indole?.

En el caso del Distrito Capital de Bogotéa - dadas las dinamicas actuales - este tipo de
enfoques tiene una expresion concreta en la confluencia de diversos aspectos
interrelacionados entre si, dentro de los cuales, s6lo por mencionar algunos,
tendriamos los siguientes temas: integracion regional, sistema integrado de
transporte y la renovacion urbana, como acciones concretas que impactaran de
manera radical y definitiva la utilizacion del territorio, modificando tanto las
costumbres como las formas de vida de la poblacion. Es por esto que se plantea la
necesidad de revisar y evaluar el modelo espacial de ordenamiento territorial que
actualmente nos rige para ajustar aquellos aspectos o componentes de cara a los
nuevos retos y desafios.

! Territorio: (FERNANDEZ, Roberto. Articulo: TEORIA DEL PROYECTO AMERICANO: Notas para
la discusion de lo Global/Local en América Latina. Bogota. 2008. Pag. 32)

2 El territorio, pieza clave de la gobernanza del siglo XXI. Pierre Calame, tesis para repensar
la gobernanza, 2006. www.institut-gouvernance.org/en/analyse/fiche-analyse-324.html



Por tanto, la administracion distrital asume con total compromiso y madurez la
segunda revision del Plan de Ordenamiento Territorial -POT, decision que adelantara
de manera responsable, en cumplimiento de las normas vigentes y consciente de los
cambios sociales y econ6micos que hacen del ordenamiento territorial un
instrumento indispensable para la construccion de tejido social.




Participacion y comunicacion con enfoque poblacional y
diferencial en la revision del POT

s F‘_?ﬁ_ o T El debate sobre el Plan de
3“' ?‘ﬁ S Ordenamiento Territorial constituye
g e F o : . una excelente oportunidad para
j — i g N aprovechar, con autonomia, con
capacidad de deliberacion y
responsabilidad, un espacio para el
| ejercicio  ciudadano 'y de la
competencia comunicativa. Se trata de
un intercambio constructivo en el que
las personas expresan intereses,
# necesidades, argumentos, opiniones y
» son  capaces de respetar las
perspectivas de los demas. Asi mismo,
facilita la resolucion de problemas -
mediante la deliberacion y la
construccién de minimos comunes -
gue hagan productivo el debate y la
busqueda de soluciones a favor del
interés colectivo.

La Secretaria Distrital de Planeacién, entidad responsable de liderar y coordinar este
proceso, asume el compromiso de adelantar la revisiéon del POT con la participacion
amplia e incluyente de toda la ciudadania. Aunque el POT involucra aspectos técnicos
gue en ocasiones son lejanos y dificiles para muchas personas, en este proceso prima
la informacion y la comunicacion con retroalimentacion, a través de acciones de
pedagogia social permanentes que contribuyen a la construccién colectiva de la
ciudad y que reflejan los deseos e intereses de sus habitantes.

Asi, esta cartilla ““abc del POT de Bogota: Nociones basicas y elementos para su
revisidn” busca, a partir de preguntas y respuestas sobre el POT, introducir en estos
temas, no solo a los legos en la materia, sino al conjunto de ciudadanos
comprometidos en los procesos de la planificacion del territorio a mejorar sus
conocimientos y a promover la participacion ciudadana. De esta manera, se generan
compromisos en torno a la utilizaciéon racional y equilibrada de los usos en el territorio
y a la configuracion de las distintas infraestructuras que permiten la funcionalidad de
las actividades y la forma de adelantar actuaciones integrales en el territorio, mediante
el desarrollo de los instrumentos de planeacion, gestién y financiacion del suelo con
participacion ciudadana.



| - EL TERRITORIO

iQué es?

Es un espacio ocupado por un grupo
social que con su presencia,
necesidades y habitos, lo transforma,
diferencia y  caracteriza  hasta
constituirlo en un territorio.

Asi mismo, un territorio es una forma de apropiar, afectar y resignificar el espacio.
Por lo tanto, el territorio es una “construccién social”.

El territorio es fundamental en la comprensién de la actual formacion socio - espacial
colombiana®. Para la comprensién de esta afirmaciéon, Montafiez propone las
siguientes consideraciones:

1. “Toda relacién social tiene ocurrencia en el territorio y se expresa como
territorialidad. El territorio es el escenario de las relaciones sociales y no
solamente el marco espacial que delimita el dominio soberano de un Estado.

2. El territorio es un espacio de poder, de gestion y de dominio del Estado, de
individuos, de grupos y organizaciones, de empresas locales, nacionales y
multinacionales.

3. El territorio es una construccion social y nuestro conocimiento del mismo
implica el conocimiento del proceso de su produccion.

4. La actividad espacial de los actores es diferencial y por lo tanto su capacidad
real y potencial de crear, recrear y apropiar territorio es desigual.

5. En el espacio concurren y se sobreponen distintas territorialidades locales,
regionales, nacionales y mundiales, con intereses distintos, con percepciones,
valoraciones y actitudes territoriales diferentes, que generan relaciones de
complementacion, de cooperacion y de conflicto.

6. El sentido de pertenencia e identidad, el de conciencia regional, al igual que
el ejercicio de la ciudadania y de accién ciudadana, s6lo adquieren existencia
real a partir de su expresiéon de territorialidad. En un mismo espacio se
sobreponen multiples territorialidades y multiples lealtades™.

¢Cémo se construye?

Un territorio se construye por interaccion de una poblacién heterogénea que habita ese
espacio, con las modificaciones que le imprime a partir de necesidades e impactos
diferenciales de género, edad, condicion social, cultura o etnia y orientacion sexual.

Toda poblacién ordena y administra el territorio que usa en funcién de sus intereses e
insercion social diferenciada. El resultado es la produccidén de un territorio dotado de
una cierta estabilidad en el tiempo.

Il - ORDENAMIENTO TERRITORIAL
;Qué es?

En Colombia el ordenamiento territorial constituye un instrumento que expresa la
dimensidn espacial de las politicas sociales, econdmicas, culturales y ecoldgicas, con

¥ MONTANEZ, P4g. 3.



multiples objetivos, entre los cuales sobresalen el desarrollo socio-econémico y
equilibrado del territorio con equidad entre hombres y mujeres, mejoramiento de la
calidad de vida y de la seguridad ciudadana y humana de sus habitantes, la gestion
responsable de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y la
utilizacién racional y diferenciada del suelo, entre otros.

El ordenamiento territorial involucra los siguientes procesos: a) uno de tipo politico,
en la medida que involucra la toma de decisiones colectivas entre actores sociales,
econdmicos, politicos y técnicos, para la adopciéon del modelo espacial de ocupacion
del territorio - segun un concepto rector - y b) otro de tipo técnico-administrativo,
porque orienta la regulacion y promocion de la localizacion y desarrollo de los
asentamientos humanos, de las actividades productivas, de los equipamientos
colectivos, de las redes de conectividad y de los espacios libres que componen el
desarrollo fisico espacial del territorio.

Mas que un instrumento especifico e inmodificable, el ordenamiento territorial es un
PROCESO novedoso, complejo y progresivo, que se expresa desde una perspectiva
poblacional con enfoque de derechos en una dimensién normativa, procedimental e
instrumental. Debe partir de considerar criterios ambientales, econdmicos,
socioculturales, diferenciales institucionales y geopoliticos, que hacen posible el
desarrollo integral de las personas como garantia para el cumplimiento de los
derechos constitucionales y una adecuada calidad de vida, considerando los
siguientes aspectos:

1. Modelo integral de desarrollo.

2. Actuaciones sobre el territorio.

3. Acuerdo y construccion colectiva de largo plazo(minimo tres periodos

constitucionales de Alcalde).

4. Relacién entre agentes publicos, privados y comunitarios.

5. Puesta en marcha de instrumentos de gestion y control.

6. Determinacién de principios, hormas y acciones.

¢Cobmo se concreta?
El ordenamiento territorial se concreta mediante la adopcion de los siguientes
aspectos:
1. La definicion de estrategias
territoriales relacionadas
con el uso, la ocupacion y el
manejo diferenciado del P
suelo. : X,
2. El disefio, adopcion de ' :
instrumentos, 3 4 ,f\\j _& 1-
procedimientos de gestion y v, { M ¥
actuacién que permitan ; §o A
articular y coordinar las g -
acciones de los distintos : I-;
agentes que intervienen la \ j—‘.
estructura del territorio y J '
3. La  definicion de los -
programas y proyectos que y 4 ’1‘3‘
concretan estos propositos. " f/




Il - PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

¢Qué es?

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento bésico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal o distrital®. Se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
espacial del territorio y la utilizacion del suelo.

En el caso de Bogota constituye la carta de navegacion para ordenar su territorio,
tanto en el suelo urbano como en el suelo rural y que se expresa en un modelo
espacial de ocupacion del territorio a consolidar en el largo plazo, acompafiado de un
conjunto de herramientas que posibilitan su puesta en marcha, a través de la
definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupaciéon y manejo del suelo, en
funcion de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.
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Para ello, el POT disefia y adopta los instrumentos y procedimientos de gestion del
suelo que permiten orientar y ejecutar todas las acciones que adelantan, no
solamente los ciudadanos, sino la administracién publica, en materia de desarrollo
urbano y rural que inciden en la estructura del territorio distrital.

Asi mismo, define los programas y proyectos que concretan los anteriores propdésitos,
a través de un Programa de Ejecucién, en aspectos como:

e Manejo ambiental del territorio.

e Obtencion del suelo necesario para la construccién de vias, servicios publicos

equipamientos colectivos, areas verdes y espacio publico.

e Crecimiento controlado de las urbanizaciones.

e Renovacién o Conservacién de sectores urbanos y rurales.

e Programas de vivienda de interés social.

e Equipamientos colectivos.

A través del POT se determinan las redes de infraestructura (o sistemas generales),
se disefia el modelo de ordenamiento territorial ( o estrategia general) que guiara la

* Ley 388 de 1997



actuacioén publica y privada sobre el territorio y se delimitan &reas para las distintas
actividades comerciales, industriales y residenciales, la densidad de poblacion para
distintos sectores o la concentracion de usos, de acuerdo a la vocacion del territorio
desde el punto de vista de su desarrollo sostenible y dinamica urbana, todo ello
pensado en lo que resulte mejor para el beneficio y disfrute de todos los ciudadanos
y ciudadanas y no solo respondiendo a los intereses particulares o de la propiedad de
la tierra.

¢Para qué ha servido?
El Plan de ordenamiento territorial de Bogota le ha servido para:

1.

2.

Bw

Compartir una vision de futuro compartida con los ciudadanos y ciudadanas, a
través de reglas de juego que permitiran mejores niveles de convivencia.

La correcta aplicacion de las normas que privilegien el bien comdn sobre el
particular, aplicando los principios del reparto equitativo de cargas y
beneficios del desarrollo urbano.

Coordinar las inversiones publicas y privadas sobre el territorio.

La identificacion y delimitacién de los elementos basicos del medio ambiente
y para la preservacién del patrimonio ecol6gico y cultural.

Fortalecer la autonomia del Distrito Capital en materia de ordenamiento
territorial y administracion del mismo.

La organizacién y coordinacion de los recursos publicos para la ejecucion de
proyectos y obras de infraestructura.

El uso equitativo y racional del suelo y el mejoramiento continuo de la calidad
de vida de los habitantes.

Generar una cultura asociada a la prevencion de desastres, y para la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

¢Cudles son sus componentes?
Los componentes del POT son cuatro:

1.

2.

General: constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales
y estratégicos de largo plazo.

Urbano: constituido por las politicas, acciones, programas, normas
urbanisticas e instrumentos de planeacién y gestion del suelo para encauzar y
administrar el desarrollo fisico urbano.

Rural: constituido por las politicas, acciones, programas, normas e
instrumentos de planeacion y gestion del suelo para orientar y garantizar la
adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y el area urbana, asi
como la conveniente utilizacion del suelo rural.

Programa de ejecucion: define con caracter obligatorio, las actuaciones sobre
el territorio previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial, que seran
ejecutadas por cada Alcalde durante su periodo de administracion, de
acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo.

¢Cudles son sus vigencias?
Los planes de ordenamiento territorial deberan definir la vigencia de sus diferentes
contenidos y las condiciones que ameritan su revision



1. Contenido estructural 1l 'r“‘i TRES PERIODOS

Largo plazo CONSTITUCIONALES
2. Contenido urbano v rural l]—f DOS PERIODOS *
Mediano y corto plazo —r CONSTITUCIONALES

3. Contenido urbano y rural
Programa de gjecucion Cormo plaze

] P UN PERIODO ** CONSTITUCIONAL
¢Cuéles son los periodos de los Alcaldes?

Antes del afio 2002 los periodos constitucionales de los alcaldes era de 3 afios; a
partir del Acto Legislativo N° 2 de 2002, el periodo constitucional de éstos se amplio
por el término de cuatro (4) afios.

PERIODOS CONSTITUCIONALES ADMINSTRACIONES MUNICIPALES
P o —
Perioda 0 Perioda 1 Perdods 2 Periodo 3
L[ 1 ] | S e ———
Adopaon POT
| Wlech ano plazo |
1 Largo plazo |
o, L —_— =
VIGENCIAS CONTENIDOS POT

¢Qué alcance tienen las normas urbanisticas?

El POT define sus decisiones a través de lo que se conoce como normas urbanisticas,
las cuales tienen por objeto regular el uso, la ocupacion y el aprovechamiento del
suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas
indispensables para la administracién de estos procesos.

Dichas normas estan jerarquizadas asi:

1. NORMAS URBANISTICAS ESTRUCTURALES: Aseguran la consecucion de los
objetivos y estrategias adoptadas en el componente general del Plan y en las
politicas y estrategias de mediano plazo del componente urbano.

2. NORMAS URBANISTICAS GENERALES: Permiten establecer usos e intensidad de
usos del suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos de
parcelacion, urbanizacién, construccién e incorporacion de las diferentes
zonas comprendidas dentro del suelo urbano - delimitado por un perimetro
urbano - y el suelo de expansion.

3. NORMAS COMPLEMENTARIAS: Relacionadas con las actuaciones, programas y
proyectos adoptados en desarrollo de las previsiones contempladas en los
componentes general y urbano del Plan de Ordenamiento Territorial y que
deben incorporarse al Programa de Ejecucion.

¢Qué es la revision y ajuste del POT?

La revision de un Plan de Ordenamiento Territorial - POT es un procedimiento de
caracter técnico, politico y juridico establecido en la Ley 388 de 1997 o Ley de
Desarrollo Territorial, con el fin principal de actualizar, modificar o ajustar sus
contenidos y normas, unica y exclusivamente cuando se cumplan las condiciones
establecidas en la Ley.
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Las revisiones del POT estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su
aprobacion y deberan sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento.
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¢Cuando se puede adelantar la revisiéon del POT?

El marco legal y normativo esta sefialado en la Ley 388 de 1997 (modificada en lo
pertinente por las leyes 507 de 1999 y 902 de 2004 y reglamentada por los decretos
2079 y 4002 de 2004) y define los siguientes casos:

1.

Revisiones por vencimiento del término de vigencia: se pueden revisar los
contenidos de largo, mediano o corto plazo, al inicio del periodo constitucional,
siempre y cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de ellos.
Revisiones por razones de excepcional interés publico o de fuerza mayor o caso
fortuito: el proceso de revision o de ajuste de alguno de sus contenidos se podra
iniciar en cualquier momento, siempre y cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

a) La declaratoria de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos
18 y 48 del Decreto Ley 919 de 1989, por la ocurrencia subita de desastres
de origen natural o antropico;

b) Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y
vulnerabilidad que justifiquen la recalificacion de areas de riesgo no
mitigable y otras condiciones de restriccion diferentes de las
originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Modificacion excepcional de normas urbanisticas (de caracter estructural o
general del POT) que tengan por objeto asegurar la consecucién de los objetivos y
estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes
General y Urbano del POT: podra emprenderse en cualquier momento, a
iniciativa del Alcalde, siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente
los motivos que dan lugar a su modificacion.

¢,Como se revisa?

La revision del POT se inicia desde el momento de su adopcion a través del desarrollo
de una herramienta denominada “expediente municipal o distrital”, que permite el
seguimiento y evaluacién permanentes, con el proposito de sustentar los diagnésticos

11



tematicos para ajustar las politicas y la reformulacién de planes, programas y
proyectos relacionados con ordenamiento espacial del territorio.

¢Cudles son los componentes del expediente municipal?

- Dacurento: del POT

— Estudios Técmicos
i Arcruu_'c té;mcn LA E— Reguiacion
Festirico
 —— Informacidn de Seguimiznta

+  Irfomachn histdies de laplaneacshn

EXPECIENTE

MUNICIPAL

Lechara Cperativa del FOT
tenaluacion contenidos de ley)

T

Documento de
Seguimiento y
evaluacion del POT

Sistama da Seguirmiento

¥ evaluacldn

Sequimienfo ejecicién del FOT
irdicadores)

¢Cudl es la metodologia?

Est4 fundamentada en un proceso de seguimiento y evaluacion del POT, mecanismo
gue permite constatar el nivel de desarrollo e implementacion del POT y el efecto y
repercusion de sus decisiones en términos de politicas, objetivos, programas,
proyectos, etc., que han sido implementados en el territorio del Distrito Capital.

Esta metodologia permite, en primer término, evaluar el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el POT y evidenciar cuanto de lo alli establecido se ha
llevado a cabo; en segundo término, posibilita la identificacion de los principales
aspectos a revisar y ajustar. De manera complementaria facilita el seguimiento de la
gestién e inversion de la Administracién Distrital.

La metodologia comprende dos etapas de trabajo que se llevan a cabo de manera
simultanea:
a) Lectura operativa y selectiva del POT y
b) Seguimiento a través de indicadores, que abordan en términos generales las
siguientes actividades:

La primera determina si el POT contiene los componentes minimos establecidos por
la Ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 879 de 1998. Esta actividad establece
si los contenidos de los componentes: General, Urbano y Rural asi como el programa
de ejecucion estan integrados a la vision, objetivos, estrategias y politicas. Esta
lectura busca establecer el nivel de articulacion de los distintos contenidos del POT.

La segunda etapa busca medir el desarrollo territorial y la ejecucion de los proyectos

propuestos en el programa de ejecucion del POT, en concordancia con el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo Distrital.
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¢Cuél es el cronograma para la revision del POT?
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El cronograma planteado para desarrollar el proceso de revision del POT esta
estructurado en torno a cuatro fases, establecidas para cumplir la meta de la
Administracién Distrital de contar con la adopcion de la revision en el mes de
diciembre del afio 2009. Dichas fases tendran el siguiente cronograma:

FASES

OBJETIVO

FECHAS

Primera

Evaluacién y
diagnostico

Desarrollo del Expediente Urbano por

parte de la SDP y los Sectores de la
administracion Distrital.
Participacion Ciudadana

Marzo 2009

Segunda

Formulacién

Desarrollo de los aspectos a revisar.

Elaboracién del Documento Técnico de

Soporte.
Participacion Ciudadana

Elaboracion del Proyecto de Acuerdo

Abril 2009

Julio 2009

Tercera

Adopcion

Concertacion con autoridades
Ambientales.

Concepto del Concejo Territorial de
Planeacién.

Presentacion al Concejo del Proyecto

de Acuerdo.

Agosto 2009

Diciembre
2009

Cuarta

Ejecucion

Adopcion del POT, socializacién e
implementacion.

Enero de
2010 en
adelante

13




IV - BOGOTA, UN GRAN TERRITORIO

Generalidades
A el TR

Bogota, nuestra ciudad es el territorio
que todos compartimos; en él se
expresan de diferentes maneras los
distintos grupos sociales, culturales
que la habitan y la enriqguecen con su
diversidad y multiculturalidad.

Asi mismo, una ciudad como Bogot4 tiene distintas expresiones de acuerdo con la
Optica con la que se mire: para la economia, Bogota es una gran ciudad que
demanda y ofrece servicios; para quienes estudian la comunicacion, Bogota es un
sistema de informacién; para la politica, es un canal de los valores colectivos para la
convivencia; es un espacio para la participacién y la toma de decisiones colectivas.

Bogota se localiza en un punto geografico estratégico en Suramérica, que le permite
ser punto intermedio entre las relaciones economicas del hemisferio norte y el
hemisferio sur. Concentra el 21.42% de la poblacion urbana de Colombia y ocupa
cerca de 164.000 Hectareas del Departamento de Cundinamarca.

El area urbana posee una estructura configurada a partir del centro histérico de la
ciudad del cual se desprenden los principales ejes viales que determinan su forma
semicircular con anillos en sentido oriente-occidente, que rematan con un desarrollo
periférico de barrios a lo largo de sus bordes.

Pese a lo anterior, Bogota ha cambiado su imagen vertiginosamente en los ultimos
100 afios; pasé de ser una pequefia ciudad - atrasada tecnolégicamente - con 100 mil
habitantes durante los primeros afios del siglo XX, a una metrépoli con un grado de
complejidad y extensidon que superd los 7.000.000 de habitantes en la primera
década del siglo XXI.

IMAGEN No. 1. Centro de Bogota, D. C.

A. De lanorma a la reforma urbana y a la gestion del suelo
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Bogota practicamente desde su fundacién, conté con regulaciones que guiaron su
desarrollo urbanistico. Durante el siglo XX, en el periodo anterior al Plan de
Ordenamiento Territorial, se desarrollaron tres tendencias, a saber:

1. Planes de ensanche: Entre 1924 y 1944, se desarrollaron planes de
crecimiento para Bogotd, como Bogotéa Futuro y los proyectos urbanos de Karl
Brunner, pasando por proyectos generales como en 1938 de la Bogota del
Centenario.

KARL BRUNNER
Ensanches fragmentarios - 1936

SOTO / BATEMAN
PLAN DE URBANISMO - 1944
Fuente: Saldarriaga, A.

2. Planes reguladores bajo principios del “modernismo™: En los que se
aplicaron principios de urbanismo internacionales como Plano Soto-Bateman,
Plan Director de Le Corbusier (1951), precedido por un evento que marcé un
cambio de signo urbanistico para la ciudad, el denominado “Bogotazo”, el 9
de Abril de 1948, y, por ultimo, el Plan Regulador de Wiener y Sert.

Le Corbusier
Plan Piloto - Zonificacién 1951
Fuente: Saldarriaga, A.

3. Planes con énfasis en la gestion inmobiliaria: Periodo con grandes
intervenciones inmobiliarias y la conversién de la ciudad en un mosaico de
unidades de rentabilidad.
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Bogota, D. E.
Zonificacion 1958
Fuente: Saldarriaga, A.

Plan Distrital
Zonificacion 1960
Fuente: Saldarriaga, A.

Pese a la categorizacion antes esbozada, no es posible entender a cabalidad los
recientes procesos del ordenamiento territorial sin mencionar -asi sea a grandes
rasgos-, a algunos planes o estatutos normativos de la ciudad, cuyos conceptos
fundamentales han interactuado e inspirado la legislacion nacional y ha posicionado a
Bogota como referente obligado de ciudad y de municipios grandes y pequefios en el
pais.

La construccion del ordenamiento territorial a partir de la Ley 388 de 1997, limitado
a entornos urbanos se ha adelantado con base en los siguientes hitos:

e El Plan Distrital de 1964, cuyas normas regularon la densidad y el potencial
constructivo mediante indices, con un enfoque integral, contemplando
aspectos urbanisticos, sociales y planes de “desarrollo” (obras publicas),
soporte de la gestién de los alcaldes Gaitan Cortés y Virgilio Barco, con
ejecucion de la malla vial de grandes anillos con la Avenida (Carrera) 68 y la
provision de grandes parques (Salitre y Tunal) y, posteriormente, el Acuerdo
65 de 1967 y el Decreto 1119 de 1987.

Plan Distrital
Zonificacion 1964
Fuente: Saldarriaga, A.

e Precedido por las reflexiones sobre el modelo de crecimiento “expansivo” en
los afios 70, contenido en los estudios de Fase | y Fase Il (Decreto 159 de
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1974), se formula el “Plan General de Desarrollo Integrado”, mediante el
Acuerdo 7 de 1979, se abandonan criterios rigidos de zonificacién y se
reemplazan por conceptos de AREAS DE ACTIVIDAD y TRATAMIENTOS
URBANISTICOS y se definen: LA FORMA, LA ESTRUCTURA y LA FUNCION, como
ejes de ordenamiento y de la norma urbanistica, aspectos que fueron
determinantes en la configuracion fisica de la ciudad.

=

Fase Il
Zonificacion 1972
Fuente: Saldarriaga, A.

Plan General de Desarrollo Integrado
Zonificacion 1979
Fuente: Saldarriaga, A.

e Por su parte, el Acuerdo 6 de 1990, denominado “Estatuto para el
Ordenamiento Fisico”, aporta la jerarquizacion de 3 NIVELES DE
ZONIFICACION, con prevalencia del primero sobre los otros dos, determinando
que los elementos pertenecientes a los sistemas orografico, hidrico, el
patrimonio, el sistema vial y el espacio publico tuvieran un manejo preferente
sobre la norma de &reas de actividad y tratamientos base de la
reglamentaciéon de los predios privados, temas del tercer nivel y sobre
aspectos como la incorporacion del suelo urbano y la legalizacion de
desarrollos informales y la renovacion urbana, aspectos pertenecientes al
segundo nivel.

Estatuto para el Ordenamiento Fisico
Zonificacion 1990
Fuente: Saldarriaga, A.
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ANTECEDENTES NORMATIVOS

Cefrikcicn de un modalo de ¢
ardenami

Funzion pablics del urbansmo y planes da ordanamients

como elementos vinculaniss de la propiedsd.
Estructuracion de un sistema s=plicito de gestion del

sueln. Reparmo equitativa d= cargas + benefizios D E LA. REFD RMA

URBANA A LA

GESTION DEL
SUELO

ACUERDO 6 - 1990

Jerarquizecidn an el ordenamiantr p-él-rnar, segunday
tercar nivel de monificacion

LEY 9 - 1989

It I T .

ACUERDO 7 - 1979

e Ley 9 de 1989: La Ley 9 de 1989 o Ley de Reforma Urbana formul6é una
politica urbana para el pais y su vinculacién al plan nacional de desarrollo. En
esta Ley se crearon normas sobre planes de desarrollo municipal; se destaca
el capitulo sobre Planificacién del Desarrollo Municipal, Espacio Publico,
adquisiciéon de bienes por enajenacion voluntaria y por expropiacion,
renovacion urbana, vivienda de interés social, Bancos de Tierras y sobre la
integracion y reajuste de tierras, instrumentos financieros para la reforma
urbana, entre otros, los que no obstante no fueron puestos en marcha en esos
afos.

e Constitucion Politica - 1991: A partir de la Constitucién de 1991, en lo
territorial se orienta a los tres niveles territoriales, mayor énfasis sectorial y
rescate politico de los departamentos. En la Constitucion se adoptaron
cambios administrativos, fiscales y politicos, que condujeron a introducir
modificaciones en la distribucion de funciones en los niveles de gobierno,
asignacion de recursos, distribucion de poder politico y responsabilidad,
capacidad de gestion y asistencia técnica, por ultimo, control, evaluacién y
coordinacidn en la intervencion del gobierno de nivel local. En relacion con la
funcién de planeamiento, la Constitucion otorga especial importancia al
problema del ordenamiento fisico-espacial urbano, a través de disposiciones
sobre planificacion y ordenamiento territorial y la precision de las
responsabilidades y competencias gubernamentales, reconociendo el caracter
urbano del pais y su dinamica.
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IMAGEN No.5. La vision del Estado Central. Fuente: Plan de Desarrollo “La Revolucién Pacifica”.

Ley 388 de 1997: La Ley de Desarrollo Territorial corresponde a un conjunto
de principios, instrumentos y disposiciones sobre planeacién y gestion
territorial, con el fin de lograr un ordenamiento integral tanto fisico-espacial,
como social y econémico, que procure la utilizaciéon racional del suelo, en
armonia con la funcion social y ecolédgica de la propiedad, propendiendo por
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion sin exclusién alguna.

Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota (Decreto 619 de 2000): El Plan
de Ordenamiento Territorial es la carta fundamental de navegacion con que
cuenta Bogotéd para reordenar su territorio, sus actividades, el uso que los
ciudadanos le dan al suelo y su tratamiento, asi mismo orientar la inversion
publica y privada con miras a mejorar la calidad de vida de los bogotanos, con
la participacion activa de la comunidad en general. El Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) de Bogota fue sancionado mediante Decreto 619 del 28 de
Julio de 2000.

Modelo de ordenamiento del area urbana - Piezés urbanas
POT - 2000
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e Revision del Plan de Ordenamiento Territorial de 2003 (Decreto 469 de
2003): Corresponde a los resultados del seguimiento y la evaluacién del Plan
de Ordenamiento Territorial, adelantado con base en los resultados obtenidos
durante los primeros tres afios de su vigencia, entre julio de 2000 y junio de
2003, asi como al avance en la concertacion de la estrategia de desarrollo y
ordenamiento territorial discutida en la Mesa de Planificacion Regional
promovida por el Distrito Capital, la Gobernacién de Cundinamarca, la
Corporacién Auténoma Regional - CAR, con participacion de la Nacion. Esta
revisiéon conlleva un cambio de rumbo fundamental al pasar de un
ordenamiento centrado en el ambito urbano a entender la ciudad como un
fenémeno intrinsecamente ligado a una region que le provee, ademas, de
insumos para su seguridad alimentaria un contexto de relaciones econémicas
como parte de la red de ciudades.

e Los cinco puntos de la Revision del POT de Bogota en el afio 2003:
Pensando en la vision de la ciudad futura y en su desarrollo a largo plazo, la
Revision del POT centr6 su interés en los siguientes puntos:

1. Incorporar una vision de regién en el Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota, traducido en un esfuerzo de concertacion para la
articulacion del Plan de Bogotd con los planes de ordenamiento
territorial y ambiental de los municipios aledafios. De aqui naci6 el
POTAR, que es el Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental para la
Regidn.

2. Construir una visibn de ciudades en red que buscaba Ila
desconcentracién de la poblacién en las distintas ciudades que se
integrarian, logrando que todo funcionara como un gran sistema de
servicios, de oportunidades de empleo y de actividades productivas
complementarias.

3. Aplicar de una forma eficiente y coordinada los instrumentos de
planeamiento y gestién urbana previstos en el Decreto 619 del 2000 y
en la Ley 388 de 1997.

4. Promover mayor protagonismo de las localidades en la aplicacion,
control, seguimiento y revision del POT.

5. Ajustar los proyectos a las realidades presupuestales de Distrito.

B. Contexto regional. Escenarios referenciales (relaciones urbano-regionales)
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Con el proposito de definir las relaciones més eficientes de la ciudad con el territorio
rural y la region, en el marco de la Mesa Regional Bogota-Cundinamarca, se
estudiaron tres escenarios de referencia, los cuales han permitido orientar y
concretar las discusiones sobre las implicaciones a largo plazo de la ejecucion de
proyectos en el Distrito Capital. Sobre cada escenario se realiz6 un diagnéstico,
complementado en talleres con funcionarios de instituciones del Distrito y la Region,
universidades, gremios, entre otros. A lo largo de este estudio, también se abordaron
detalladamente temas de poblacién, conflicto armado, participacion del nivel
departamental y regional con interés en el desarrollo de la regiéon.

Estos escenarios son planteamientos hipotéticos de las posibles formas de
distribucién de la poblacion, infraestructura y las actividades econdémicas en
Cundinamarca al afio 2020. Todos los escenarios tendieron a la seleccion del
escenario desconcentrado en red de ciudades, como la base para la construccion de
una vision compartida, los tres escenarios examinados corresponden a:

1. Configuracion Concentrada.

2. Configuracion Lineal.

3. Configuracion en red.

Dentro de lo anterior, se determind como el més adecuado, el modelo en red, el cual
debe buscar como objetivos:

e Centro de servicios.

» Especializacion de usos.

» Crecimiento demogréfico.

e Re-densificacién.

* Expansion urbana que debe ser controlada.

ESCENARIOS REFERENCIALES
RELACIONES UREBANO-REGIONALES

ESCENARIO
COMAGURACION CONCENTRADA

ESCEMNARIO 2
CONRAGURACION LINEAL

ESCEMARIO 3
CONFIGURACIGN EW RED

Escenario 2

Firemario 1

.M.C.ll.l.ﬂl..ll. DR
Bl
PLAMEACICHN
C. Modelo de ordenamiento

21



Las politicas del POT estan dirigidas a la integracion del territorio del Distrito a una
red de ciudades auténomas, vinculadas fisica y econémicamente, con el propésito de
construir una regién con mayores oportunidades econémicas y de mejoramiento de
las condiciones de vida de todos sus habitantes.

Estos principios apoyan las decisiones de ordenamiento territorial especificas para el
Distrito Capital, relacionadas con los elementos naturales y el soporte fisico, la
organizacion de sus actividades productivas en la perspectiva de la integracion
regional y la optimizacién de los servicios publicos, vias y transporte, aspectos que
en conjunto componen la estrategia de ordenamiento territorial a partir de la
organizacion de tres estructuras, asi:

D. Estrategia de ordenamiento territorial

1. Estructura Ecoldgica Principal.
Es la red de espacio y corredores
que sostienen y conducen la
biodiversidad y los procesos
ecoldgicos esenciales a través del territorio.

Est4 compuesta por los siguientes
elementos:
a. Sistema de areas protegidas del
Distrito Capital
b. Parques Urbanos
c. Area de manejo especial del
Distrito Capital
d. Corredores Ecolégicos.

2. Estructura funcional y de servicios. . i
Son los sistemas que garantizan - 4ol
el cumplimiento de las funciones 2 | 5_.-}:
de los elementos e

: - Y
de la Estructura Socio-econémica FHT &Lj
y espacial. il ";_';gijﬁ—“ﬁ.l,{ g
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a. Sistema de Movilidad

b. Sistema de Equipamientos
Urbanos

c. Sistema de Espacio Publico
Construido

d. Sistemas Generales
Urbanos (Movilidad, acueducto,
saneamiento basico,
energia eléctrica y
alumbrado publico,
telecomunicaciones,
gas natural domiciliario,
equipamientos urbanos).

3. Estructura socio-econémica y espacial.
Concentran actividades econémicas
y de servicios, garantizando el
equilibrio urbano y rural, la
cohesion social, la integracién de
la ciudad a distintas escalas y
el desarrollo econémico de la misma.
a. Centro
b. Centralidades
c. Zonas delimitadas de comercio
y servicios
d. Areas Residenciales

E. Programas estructurantes

Los programas urbanos definen las actuaciones que debe realizar o impulsar la
administracién Distrital en cuatro temas relevantes para el desarrollo de la ciudad y
la puesta en practica del Modelo de Ordenamiento.

1. Habitacional. El programa habitacional tiene por objeto impulsar el
cumplimiento del derecho al acceso a una vivienda digna de las familias del
Distrito y la Region, dando prioridad a las familias que se encuentran en
situacion de pobreza, grupos vulnerables y desfavorecidos, a través de la
planeacién, gestion, prevencion, control y vigilancia, ordenamiento y
desarrollo armoénico de la ciudad en los aspectos ambiental, habitacional, de
suelo, de renovacién urbana y mejoramiento integral, de servicios publicos y
de patrimonio urbano y arquitecténico, desde una perspectiva de
productividad urbana y sostenible del desarrollo de la ciudad y la region, con
la participacion del Distrito y de los municipios de la region, el gobierno
nacional, las localidades, la poblacion organizada, los organismos no
gubernamentales, el sector empresarial y la cooperacién internacional.
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2. Renovacion Urbana. El programa se dirige a la realizacion de actuaciones
urbanisticas publicas enfocadas a suplir las carencias que presentan algunos
sectores de la ciudad y propiciar su reordenamiento. En la ejecucién de estas
actuaciones concurrird el Distrito a través de la Empresa de Renovacion
Urbana, en coordinacién con las demas entidades distritales.

De igual forma, el programa busca promover proyectos para atraer e
incentivar la actuacién privada, para lo cual la Administracion facilitard y
coordinara las intervenciones en las infraestructuras de servicios publicos, la
vialidad y el espacio publico.

3. Patrimonio Construido. Disefiar y realizar actuaciones urbanisticas sobre el
patrimonio construido que estimulen la inversién privada, valoricen los
entornos y revitalicen los inmuebles y sectores aledafios;

a. Dotar a los sectores de interés cultural, de las condiciones de
funcionamiento vial, de servicios publicos, de equipamientos y de
calidad espacial del entorno entre otras, que se requieren para que
sean lugares de alta actividad urbana;
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b. Permitir intervenciones en los inmuebles protegidos, con el propdésito
de que puedan mejorar sus condiciones de habitabilidad, sin perder
sus valores patrimoniales principales;

c. Reorganizar la estructura institucional distrital, que haga posible el
manejo, recuperacion y puesta en valor del patrimonio construido, que
permita gestionar y ejecutar proyectos de recuperacién del patrimonio
y acercar al publico en general a su conocimiento y valoracion.

d. Establecer incentivos para el mantenimiento y conservaciéon de los
bienes de interés cultural.

(oo

7
4. Produccion Eco-eficiente.

a. Garantizar la transformacion de la ciudad en un ecosistema urbano
sostenible, productivo y de alta calidad ambiental, amparado en una
politica de produccion limpia y eco-eficiente aplicable a todos los
sistemas productivos y realizables con la aplicacion de estrategias
eficientes para minimizar actuales y futuros problemas ambientales.

b. Fortalecer la industria en el Distrito Capital, dada su importancia para
la economia distrital y nacional, con miras a convertirla en uno de los
elementos que contribuya a lograr una alta competitividad urbana.

F. Areas de actividad y tratamientos urbanisticos

Para desarrollar los programas estructurantes del Plan y analizar el modelo territorial,
el Plan de Ordenamiento Territorial establecié unos conceptos generales aplicables a
todo el suelo urbano y de expansion, mediante la delimitacion y reglamentacion de las
areas de actividad y los tratamientos, los cuales son la base para desarrollar la norma
urbanistica mediante unidades de planeamiento e instrumentos de gestion urbana.

Los usos urbanos especificos se clasifican, para efectos de su asignacion y
reglamentacion en cada sector normativo, segln su interrelacion dentro de cada una
de las diferentes Areas de Actividad de conformidad con el modelo de ordenamiento
(Usos principales, complementarios y restringidos).
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La asignacion de usos a los suelos urbano y de expansion, contempla 7 Areas de
Actividad, mediante las cuales se establece la destinacién de cada zona en funcion
de la estructura urbana propuesta por el modelo territorial: Residencial, comercio y
servicios, dotacional o equipamientos, area urbana integral, industrial, y minero.

Los Tratamientos Urbanisticos orientan las intervenciones que se pueden realizar en
el territorio, el espacio publico y las edificaciones, mediante respuestas
diferenciadas para cada condicion existente, como resultado de la valoracién de las
caracteristicas fisicas de cada zona y su funcién en el modelo territorial, con los
propésitos de consolidar, mantener, revitalizar, mejorar y generar espacios
adecuados para el desenvolvimiento de las funciones de la ciudad.

Cada uno de los Tratamientos se aplica en areas delimitadas de la ciudad mediante
su determinacion en el plano oficial de Tratamientos y puede desarrollarse en
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diferentes modalidades que permiten regular adecuadamente las diferentes
situaciones del desarrollo urbano a través de los Tratamientos Urbanisticos:
Conservacion, consolidacién, renovacion urbana, mejoramiento integral, vy
desarrollo.

G. Instrumentos de planeamiento y gestion urbana

Los instrumentos de planeamiento urbanistico constituyen procesos técnicos que,
mediante actos expedidos por las autoridades competentes, contienen decisiones
administrativas para desarrollar y complementar el Plan de Ordenamiento Territorial.
Deben incluir, ademas, los mecanismos efectivos de distribucion equitativa de cargas
y beneficios, aspecto que se desarrolla més adelante en el numeral 7 del capitulo
“Instrumentos de financiacion y gestion™.

Son instrumentos de planeamiento, los siguientes:

Instrumentos de Primer Nivel:

1. Planes Maestros. Los planes maestros constituyen el instrumento de planificacion
fundamental en el marco de la estrategia de ordenamiento de la ciudad-region;
permiten definir las necesidades de generacion de suelo urbanizado de acuerdo con
las previsiones de crecimiento poblacional y de localizacién de la actividad
economica, para programar los proyectos de inversion sectorial en el corto, mediano y
largo plazo.

Instrumentos de Segundo Nivel:

1. Planes Zonales y Planes de Ordenamiento Zonal. Los planes zonales son
instrumentos de planeacion que definen y precisan las condiciones de ordenamiento
de un area determinada, de las infraestructuras, el sistema general de espacio publico
y equipamientos colectivos, los criterios para armonizar usos Yy tratamientos
urbanisticos asignados en el &rea, los criterios para la precision o ajuste de la
normativa urbanistica, asi como la delimitacion y criterios para la gestion de planes
parciales en el marco de la estrategia de ordenamiento territorial.

Los planes zonales seran formulados por la administracion Distrital. Cuando estos
planes definan las condiciones y ambitos espaciales de distribucion equitativa de
cargas Yy beneficios, especialmente las cargas de caracter zonal y/o general que deban
ser asumidas por los propietarios de predios incluidos en el area en los términos de la
ley, se denominaran planes de ordenamiento zonal.

Los planes de ordenamiento zonal se aplican en las areas de expansion y en las areas
urbanas con grandes porciones de suelo sin desarrollar.

2. Operaciones Estratégicas. Las operaciones estratégicas vinculan actuaciones,
acciones urbanisticas e instrumentos de gestion urbana e intervenciones econémicas y
sociales en éareas especiales de la ciudad que se consideran fundamentales para
consolidar a corto, mediano y largo plazo, la estrategia de ordenamiento formulada en
la presente revision. Tienen la finalidad de orientar los recursos de inversion para que
sean incluidos en el respectivo programa de ejecucion de cada administracion.

3. Unidades de Planeamiento Zonal y Unidades de Planeamiento Rural. Las Unidades
de Planeamiento Zonal y Rural -UPZ y UPR-, tienen como propdsito definir y precisar
el planeamiento del suelo urbano y rural del Distrito, respondiendo a la dindmica
productiva de la ciudad y a su insercion en el contexto regional, involucrando a los
actores sociales en la definicion de aspectos de ordenamiento y control normativo a
escala zonal.
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4. Planes Parciales. Los planes parciales son los instrumentos que articulan de manera
especifica los objetivos de ordenamiento territorial con los de gestion del suelo
concretando las condiciones técnicas, juridicas, econdémico - financieras y de disefio
urbanistico que permiten la generacion de los soportes necesarios para nuevos usos
urbanos o para la transformacion de los espacios urbanos previamente existentes,
asegurando condiciones de habitabilidad y de proteccion de la Estructura Ecoldgica
Principal, de conformidad con las previsiones y politicas del Plan de Ordenamiento
Territorial.

5. Planes de Reordenamiento. Son planes de reordenamiento, el conjunto de normas,
adoptadas por decreto del Alcalde Mayor, que tienen por objeto regular las
condiciones especiales para actuaciones urbanas especificas, en las que se combinen
tanto el reparto de cargas y beneficios entre los propietarios de la zona objeto de
intervencién, inicialmente destinada a uso dotacional de caracter privado y la
adquisicion de predios por parte del Distrito Capital para su destinacién al uso publico.

Instrumentos de tercer nivel:

1. Planes de Implantacién. Esos planes tendran como objetivo lograr que los proyectos
de este sistema de equipamientos de nivel metropolitano y Urbano, trasciendan el
proyecto arquitecténico puntual y se incorporen como operaciones urbanas
especificas, en donde se debe intervenir el espacio publico, la red vial intermedia y
las condiciones de accesibilidad. Este debe plasmar la estrategia territorial, asi como
la definicion de los objetivos y directrices urbanisticas especificas que orienten la
correspondiente intervencién urbana, en la definicién de la propuesta hacia la ciudad.

2. Planes de Regularizacion y Manejo. Aplica a los usos dotacionales de escala
metropolitana, urbana y zonal existentes, antes de la reglamentacién urbanistica. El
plan de regularizacion y manejo establecera las acciones necesarias para mitigar los
impactos urbanisticos negativos, asi como las soluciones viales y de tréfico,
generacion de espacio publico, requerimiento y solucion de estacionamientos y de los
servicios de apoyo necesarios para su adecuado funcionamiento.

3. Planes de recuperacion morfolégica. Las areas actuales de extracciéon minera que
cuentan con licencia vigente, deben llevar a cabo los planes de restauracion
morfologica y ambiental que deben ser desarrollados simultineamente a la
explotacion, para garantizar la estabilidad geotécnica del sector.
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4. Licencias de construccién y de urbanizaciéon. Son los instrumentos de menor
jerarquia y aplicables al predio de forma individual. Son desarrolladas a través de la
curaduria urbana (entidad privada), la cual ejerce una funcién puablica para verificar
el cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién vigentes en el distrito o
municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizaciéon y construccion
(documento que certifica el cumplimiento de los decretos reglamentarios de norma
urbanistica).

Instrumentos de Financiacion y Gestion:

1. Plusvalia. De conformidad con las decisiones de ordenamiento tomadas por este
Plan y con base en lo dispuesto por la Ley 388 de 1997 sobre los hechos generadores
de plusvalia, las zonas con efecto plusvalia en el Distrito Capital son aquellas cuyo
aprovechamiento ha sido incrementado por este Plan, por efecto del cambio en la
clasificacion del suelo, por cambio en la asignacién de area de actividad con usos
mas rentables, o por la asignacion de una mayor edificabilidad.

2. Transferencia de derechos. Aplica para los inmuebles de interés cultural
localizados en areas consolidadas, con relacion a los cuales el Plan de Ordenamiento
Territorial o los instrumentos que lo desarrollen hayan efectivamente limitado su
edificabilidad. Respecto de los predios de Interés Cultural generadores de
transferencia, se podra transferir la edificabilidad que les ha sido limitada con
relacion al subsector normativo en que se ubican. La transferencia de derechos de
edificabilidad se reconocera exclusivamente cuando el inmueble mantenga los
valores que motivaron su declaratoria y se ejecute un proyecto de recuperacion del
mismo.

3. Valorizacion. La contribuciéon de valorizacion es un gravamen real sobre las
propiedades inmuebles, sujeto a registro destinado a la construccién de una obra,
plan o conjunto de obras de interés publico que se impone a los propietarios 0
poseedores de aquellos bienes inmuebles que se benefician con la ejecucién de las
obras.

4. Impuestos. Los impuestos son prestaciones pecuniarias de caracter unilateral en
cuanto no constituyen remuneracion por prestaciones determinadas, son de caracter
obligatorio, carecen de destinacion especifica, su tarifa es definida por la autoridad
de representacién popular que las impone, hacen parte del presupuesto, se someten
a control fiscal, su cuantia es la necesaria para el cubrimiento de los gastos publicos
y son administrados por el Estado.

5. Tasas. Las tasas son prestaciones pecuniarias que constituyen remuneraciones de
los particulares por los servicios prestados por el Estado en desarrollo de su
actividad, sus tarifas son fijadas por autoridades administrativas, ellas no
necesariamente comprenden el valor total del servicio prestado, hacen parte del
presupuesto, se someten a control fiscal, su cuantia es proporcional al costo del
servicio y son administrados por el Estado.

6. Contribuciones. Las contribuciones parafiscales son gravamenes obligatorios que
no tienen el caracter de remuneracion de un servicio prestado por el Estado, no
afectan a todos los ciudadanos sino Unicamente a un grupo econémico determinado,
tienen una destinacion especifica en cuanto se utilizan para el beneficio del sector
econdmico que soporta el gravamen, no se someten a las normas de ejecucion
presupuestal y son administrados por 6rganos que hacen parte de ese mismo rengléon
econdmico.
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7. Reparto de cargas y beneficios. La politica de gestion del suelo se sustenta
primordialmente en el principio del reparto equitativo de las cargas y beneficios
derivados del ordenamiento urbano, dirigida a reducir las inequidades propias del
desarrollo y a financiar los costos del desarrollo urbano con cargo a sus directos
beneficiarios.

El principio de reparto equitativo de cargas y beneficios se aplicara en las siguientes
escalas:

a. En el nivel general de la ciudad, que se concreta mediante instrumentos
como la contribucién de valorizacion, tarifas de servicios publicos
domiciliarios, la participacion del Estado en las plusvalias derivadas de la
accion urbanistica y los distintos mecanismos de compensacion y de
transferencia de derechos de construccion.

b. En el nivel zonal, que distribuye las cargas relacionadas con los sistemas
generales a través de contribucién de valorizacion y los distintos
mecanismos de compensacion y de transferencia de derechos de
construccién y los sistemas de reparto de los planes parciales y otros
instrumentos de planeamiento.

c. En el nivel local, entendido como el que se da al interior de los planes
parciales para unidades de actuacion urbanistica y otras formas de gestion
integrada o en otros instrumentos de planeacién, en el cual se reparten
entre propietarios, las cargas del nivel local.
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V - LA REVISION DEL POT

¢Por gqué se revisa el POT?

Dado que el Plan de Ordenamiento Territorial es el resultado de la discusion sobre las
actuaciones publicas y privadas sobre el territorio, es claro que debe ser revisado
periédicamente para ir corrigiéndolo al ritmo de nuestros cambios sociales y
economicos. Tanto las metas y expectativas en torno al ordenamiento territorial
como los problemas y retos que van surgiendo hacen que el POT sea revisado.

Tomamos un ejemplo crucial. Hoy, las expectativas de los ciudadanos y de las
ciudadanas estén ligadas a la construccion del metro y del tren de cercanias, en el
marco de un Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP). Dicha construccion sera
un evento que impactara de manera radical y definitiva la utilizacion del territorio
Bogotano; modificara las costumbres y reordenara los usos del suelo. Es por eso que
debemos sentarnos de nuevo y volver a pensar como queremos ajustar la ciudad ante
este nuevo desafio.

¢Cudles son las motivaciones generales?
Actualizacion de la Estructura Ecoldgica Principal con las agendas ambientales
locales, regionales y globales para incorporar el concepto de sostenibilidad al
modelo, en forma integral, contemplando aspectos ambientales, sociales y
econdémicos:
e Produccion eco-eficiente, tecnolégicamente avanzada y limpia
e Aire limpio
e Eficiencia en la satisfaccion de la oferta de servicios
e Respeto por los elementos paisajisticos ambientales que dan identidad al
territorio y proporcionan un ambiente sano
e Atencion a los requerimientos, intereses y necesidades diferenciadas de la
poblacion en aspectos que cualifican el desarrollo humano
e Construccion ambientalmente amigable
e Relocalizacién de actividades econémicas y cambios en la ocupacion del
territorio y en la region

¢Qué vamos a discutir?

Nuestra ciudad se enfrenta hoy a importantes retos y cuenta con interesantes
potencialidades. Estos dos ejes, los retos y las potencialidades, nos dan los puntos
clave sobre lo que hay que discutir en esta segunda revisién del Plan.

Los retos:

= Lograr una ciudad cada vez mas competitiva, incluyente y equitativa

= Organizar el transporte masivo y aportar a la solucion de los problemas de
movilidad

= Cambiar las tendencias de crecimiento fisico y de localizacion de poblacién en
el territorio

= Dinamizar el desarrollo urbano a partir de la construccion de la
infraestructura vial y de transporte en el territorio (ej. dobles calzadas, tren
de cercanias, metro, aeropuerto, entre otros)

= |ntegrar el modelo de ocupacién del territorio rural a la regién

= Ajustar las politicas territoriales distritales derivadas de Macroproyectos en la
region (mineria, vivienda, aeropuerto)

= Proveer suelo, infraestructuras y equipamientos como soporte a la seguridad
humana y alimentaria

= Promover la equidad territorial en sectores deficitarios mediante la
generacién de espacio publico y dotacién de equipamientos
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Avanzar en la integracion de las distintas redes de equipamientos en el
escenario urbano y regional: Sistema Distrital de Equipamientos

Avanzar en soluciones concertadas para la localizacién de usos de impacto
Fortalecer la estrategia para el desarrollo de programas de vivienda de
interés social

Integrar los desarrollos pertinentes de los planes maestros

Establecer reglas de juego que propicien oportunidades de inversion a través
de la gestidn publico-privada orientada al beneficio general

Programar estratégicamente el crecimiento y reordenamiento de la ciudad
orientado hacia la competitividad y la inclusion social

Armonizar los instrumentos de financiacion del desarrollo territorial con los
beneficios derivados de la transformacion urbana.
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VI - LA RUTA DE LA PARTICIPACION

Contexto
En el objetivo general del Plan de Desarrollo Bogota Positiva: para Vivir Mejor, se
menciona la construccion de la ciudad como resultado de un proceso permanente de
participacién, en el que cada vez mas personas se involucren en la discusion y
decision de los asuntos publicos.

Por tanto, la participacion se incluye como principio de politica y de accion segun el
cual, “la administracion distrital en todos sus niveles reconocera el valor de la
intervencién ciudadana en los asuntos publicos, la diversidad de intereses y su aporte
a la construccion de un proyecto de ciudad y promoverd el ejercicio de participacion
a través de los canales existentes y de los que el gobierno y la propia ciudadania
considere necesarios. La participacion sera un componente transversal de todas las
politicas publicas del distrito”.

El plan de desarrollo contempla siete objetivos estructurantes siendo uno de ellos el
de participacion, con lo cual evidencia uno de los propdsitos de gobierno enmarcado
en el ejercicio de derechos, la democratizacion de la gestion publica y la toma de
decisiones colectivas o el propésito de decidir juntos. Otro de los objetivos
estructurantes de vital importancia para el desarrollo del proceso de revision del POT
es el objetivo estructurante de Derecho a la Ciudad, donde tal revision aparece como
meta en el programa Armonizar para Ordenar.

Por otra parte, el objetivo derecho a la ciudad sefala:...*“construiremos, con la gente
y para la gente, una ciudad positiva, como escenario de las actividades humanas, en
la que el ordenamiento territorial promueva el desarrollo integral, equitativo y
ambientalmente sostenible y permita el efectivo disfrute de los derechos”.
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Por tanto, el proceso de revision del POT tiene un protagonismo indiscutible para la
ciudad pues es la oportunidad para materializar propuestas, no solo desde los
diferentes sectores de la administracion, sino desde la perspectiva de los diversos
actores y sectores de la sociedad organizada o no.

Premisas de la participacion en la revision del POT

La Secretaria Distrital de Planeacién lidera y coordina el proceso de revisién
POT y su estrategia de participacion.

Participacién organizada de los sectores y de la ciudadania a partir de reglas
de juego claras.

Definicién de reglas de juego claras para el proceso de revision POT con
participacién ciudadana.

La participacion para la construccion social del territorio y la definicion de su
ordenamiento.

Participacién cualificada y sobre la base de iniciativas y propuestas.
Reconocimiento de actores diferenciados e intereses.

Construccion de consensos y reconocimiento de disensos.

La vinculacién de los diferentes actores de la sociedad y la negociacién de
intereses para la construccién de un modelo de ciudad compartido que
coadyuve en la garantia de la apropiacion de los acuerdos y el respeto a la
norma.

Ruta de la participacién en la revision POT

Consideraciones Basicas

Participacion durante todo el proceso.

Secretaria Distrital de Planeacion

Coordina y lidera proceso Fortalecer las instancias de participacion.
(Ac. 257 de 2006, art. 73)

Precisar competencias y roles de los diferentes
actores.

Definir los ambitos tematicos de discusion.

Dotar los escenarios de participacion de
metodologias e instrumentos para su adecuado
funcionamiento.

Articular el trabajo de los equipos técnico y de
participacion.

Actores del proceso

Objetivos generales del proceso de revision del POT
La revision del POT apunta a consolidar:

Ciudad densa y compacta (expansion regulada con bordes de ciudad
consolidados)
Ciudad equilibrada en wusos y servicios - localizacién estratégica de
eguipamientos
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Dindmica ambiental coherente con las agendas ambientales de distintos
ordenes territoriales y con la comprension de los flujos de ambiente y energia
(regional, nacional, mundial).

Movilidad sostenible articulada al desarrollo urbano.

Produccion de Vivienda de Interés Social.

Promocion de las potencialidades del territorio regional.

Una norma sencilla de facil aplicacion y entendimiento

Objetivos de la estrategia de participacion

El proceso de revision del POT es una excelente oportunidad para cumplir los
“propésitos”, “estrategias” y “programas” del Plan de Desarrollo Bogotéa
positiva en su componente de Participacion.

Garantizar que los mas amplios sectores ciudadanos se apropien de un
proyecto de ciudad construido de forma colectiva, mediante reglas del juego
transparentes y legitimas que generan apropiacién social de los resultados.
Generar un proceso de movilizacién de la ciudad alrededor del ordenamiento
de su territorio.

Generar confianza entre los diferentes actores del proceso y la
institucionalidad.

Obtener un saldo pedagdgico de ciudad: construir colectivamente urbanismo
es mas rentable que lotear la ciudad.

Garantias del proceso

La mayor informacién posible

Transparencia en el proceso, hacer visibles los acuerdos publicos para la
construccién de lo publico.

Formacion para la participacién de los actores, en especial de aquellos menos
capacitados.

Componentes del proceso de participacion

1.

Contextualizacion (informacion, comunicacion y pedagogia social)

e Objetivo 1: Indagar la informacion requerida por los actores del proceso.

e Objetivo 2: Adecuar la informacién para que sea comprensible, pertinente
y oportuna.

e Objetivo 3: Comunicar a través de acciones de pedagogia social la
informacién producida para el debate con los diferentes actores del
proceso.

Debate publico

e Objetivo 1: Poner en la Agenda Publica los temas de la discusion del POT.

e Objetivo 2: Promover espacios de discusion y deliberacion publica.

Sistematizacion y valoracién

o Objetivo 1: Consolidar y procesar los aportes recogidos en el debate.

e Objetivo 2: Analizar los aportes recogidos e incorporarlos cuando
corresponda.

Retroalimentacién

e Objetivo 1: Comunicar a través de acciones de pedagogia social los
resultados del debate publico.
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Ruta de la participacion en la revision POT

Principales actores del proceso

Consejo Territorial de Planeacion - Consejos de Planeacion Local - Asociaciones de
Comunitari Propiedad Horizontal - Asociaciones de Vecinos - Asociaciones Territoriales - Consejos
ne Consultivos Distritales - Consejos locales - Procesos territoriales.
PUDblicos Admon. Distrital y Local - Concejo Distrital - Juntas Administradoras Locales - Congresistas
por Bogotéa - CAR - Gobierno Nacional - Gobiernos de la Regién - Organismos de Control

Privados Gremios - Asociaciones productivas y sindicatos -
Acentes Internacionales - ONG - Aaremiaciones v Sociedades Profesionales - Academia -

Individual Ciudadania No organizada

Formadores de Opinién Medios de Comunicacion (Masivos y Alternativos) - Columnistas - Pensadores

Estrategia de participacion

Estrategia de participacion

1. Articulacion con el Consejo Territorial de Planeacion Distrital
El Consejo Territorial de Planeacion del Distrito Capital - CTPD - es un cuerpo
consultivo creado en desarrollo del principio de la democracia participativa
ligada al concepto de la planeacion; en este sentido el CTPD tiene funciones
respecto al Plan de Desarrollo Distrital y al POT.

Dicha instancia goza de plena autonomia para el cumplimiento de su mision,
aunque el apoyo administrativo y logistico para su funcionamiento esti a
cargo de la SDP. En este marco y dada la relevancia de la participacion, el
CTPD adelanta su agenda para la revision del POT atendiendo a la propuesta
de ruta de la participacion.

2. Encuentros y jornadas de trabajo
El proceso de revision del POT es una apuesta de la administracion distrital
gue plantea generar una serie de reflexiones que den lugar a los ajustes
necesarios de este a este instrumento. La organizacion requiere generar
escenarios que permitan la articulacion y concrecién de agendas con el fin de
lograr un amplio debate territorial.

3. Reuniones con sectores
El trabajo interinstitucional se adelantara con la participacion de todos los
sectores coordinando metodologias de trabajo y produccién documental en los
componentes, técnico y de participacion.

4. Encuentros con gestores territoriales por sectores
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Tienen como proposito ofrecer elementos de conocimiento general del
ordenamiento territorial y de las motivaciones y énfasis de la revision, con el
objeto de que los gestores posicionen estos temas de discusidn en sus espacios
habituales de interaccién y estén en la capacidad de replicar el conocimiento
y orientar a la ciudadania.

5. Encuentros territoriales intersectoriales
En cada una de las tres fases del proceso de revision del POT y en cada una de
las Localidades, la administracion distrital - con la participacién de los doce
sectores - desarrollara encuentros con todos los actores.

6. Foros o seminarios tematicos

Se plantean como espacios para la reflexion, analisis y debate de los grandes
temas del ordenamiento territorial de la ciudad. El propoésito es que a estos
escenarios confluyan diversos actores con intereses en el proceso de revision
del POT. En este sentido se espera contar con expertos y analistas del tema
gue desde la institucionalidad publica, los sectores privado, social y
comunitario y la academia, entre otros, dinamicen la discusion y la puesta en
comun de los diversos intereses.

¢Cudles son las fases del proceso de revision?

Primera Fase: Evaluacion y diagndstico

En esta etapa se estiman los resultados e impactos de la implementacién del POT en
términos cuantitativos y cualitativos, esto da lugar a la valoracién de los aspectos
respecto de los cuales es necesario adelantar ajustes.

Objetivo general:
Aqui se busca a través del proceso de participacion la vinculacion de todos los
actores, en la concreciéon del &mbito de revision.

Esta etapa comprende el desarrollo de actividades tales como:
e Construccion del expediente distrital
Desarrollo de estudios técnicos especializados
Foros o seminarios tematicos
Encuentros con gestores territoriales
Encuentros territoriales con diferentes actores
Taller distrital con los diferentes actores
Sistematizacion y valoracién de las diferentes propuestas
Documento técnico con la definicién de los ambitos de revision
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Primera Revision POT*
Evaluacion y Objetivo: Concretar el &mbito de revision del POT

diagnostico SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
_ Lideray coordina
C

on Sectores

te Administrativg

xt AGENDA
ua| 1 PUBLICA

ABC del

Lineamientos-

liz | |nstrucciones

D motivaciones
eb orientadoras
at: 1. Insumos Reunion Sectores
€ ! técnicos Reunién gestores
Pl'{ 2. Participacion S sectores
bli i cAvae
Siste l | | | | o
: Evalua || Establece criterios
mati | Documentos por sectores - Acompatia el proceso
Retroalimentacion territorial del proceso de consol

participacion

_ Taller Distrital
Propuesta final
ambito de
| Consolidacién y ajustes >

FASE Il : FORMULACION
*Se propone gue el Proceso esté articulado

Segunda Fase: Formulacién

En esta etapa se discuten, relacionan, describen y analizan las propuestas y
estrategias pertinentes para adelantar los ajustes requeridos segun el proceso
adelantado en la etapa de evaluacion y diagnéstico.

Aqui se adelantarian acciones relacionadas con:

Talleres tematicos, sectoriales y territoriales

Sistematizacion de las propuestas ciudadanas

Concertacion con actores del proceso

Formulacién del proyecto de acuerdo

Retroalimentacién de las propuestas ciudadanas

Taller distrital de retroalimentacion y concertacion de proyecto de

acuerdo de revision

Presentacion y aprobacion del Consejo de Gobierno

e Construccién de documento técnico de soporte; reproduccion y
organizacion de documentos para la fase de adopcion.
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Revision
Seaunda
Formulacion Objetivo: Elaboracion del proyecto de acuerdo de revision del POT

Amb|t0 de reViSién Agendaycontenidos

Talleres tematicos

[l
Sistematizacion propuestas ciudadanas
Socializacién y concertacién con actores del
nrnrecn

Sistematizac|on de

Primer
Taller Distrital de retroalimentacion

Sequndo

Presentacion
documento

FASE 11l : ADOPCION

*Se propone gue el Proceso esté articulado

Tercera Fase: Adopcidén

La ley 388 de 1997, establece los pasos para la adopcion del POT tanto en su
formulacién inicial como en su proceso de revision y ajustes, tal adopcion se da
mediante norma (acuerdo o decreto). El documento final que se formulé expresara
las decisiones que guiaran la gestion en el ordenamiento del territorio de la ciudad.

Para esta etapa la norma sefiala los pasos a seguir, asi:

e Presentacion del proyecto de acuerdo a las autoridades ambientales y al
CTPD

e Realizacion de exposiciones y audiencias publicas sectoriales vy
territoriales

e Ajustes al proyecto de acuerdo.

e Presentacion al Concejo Distrital.

e Adopciodn, sancién y expedicion.
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Tercerg fase Revision POT*
Adopcion Objetivo: Adoptar el proyecto de revision del POT

Autoridades ambientales Agenda y contenidos
|
CTPD

CunAacininnac v I\lllnl;f\nt\;l\l\ niihlinans

Ajustes administracién

Presentacion
a Concejo Distrital

FASE I1l : ADOPCION

*Se propone que el Proceso esté articulado con

¢Cudles son los mecanismos de participacion?

La SDP considera a las comunidades, poseedoras de un conocimiento valioso sobre la
situacion presente y la problemética y oportunidades del territorio distrital. Es asi
como plantea una estrategia de participacion incluyente y una metodologia amplia
que contempla la participacion de la ciudadania como un paso previo y necesario
para la adopciéon del POT. En este contexto, se desarrollaran los siguientes
mecanismos para recibir y evaluar los aportes recibidos durante todo el proceso de
revision del POT en cada una de sus fases:

1. Pagina Web: Se accede a través de la pagina de esta Secretaria
(www.sdp.gov.co ). Cuenta con informacién basica como documentos
técnicos, guias pedagdgicas, presentaciones, resumenes, agenda de eventos,
entre otros, que permiten abordar la problematica, conocer las politicas,
estrategias, programas y proyectos del POT, comprender el modelo
territorial, los instrumentos de planificacion y gestion. Por otro lado, se
encuentra un link, que pone a disposicion correo electrénico, chat, foros,
buzén de sugerencias, etc.

2. Publicaciones: La Secretaria desarrollard piezas de comunicacién interna y
externa que permitiran informar los avances del proceso de revision, para que
la ciudadania, entidades y gremios, puedan hacer el seguimiento, evaluacion
y aportes correspondientes al mismo.

3. Talleres: podran participar todas las personas y organizaciones interesadas,
de acuerdo con la programaciéon y temdticas definidas. En cada taller se
brindardn herramientas para la discusibn a partir de insumos generales
puestos a discusion por medio de Mesas de Trabajo. Todos los participantes
podran presentar sus propuestas que podran ser consultadas en la pagina web
de acuerdo con las pautas establecidas en las relatorias que se llevaran para
tal fin.
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http://www.sdp.gov.co/

4. Consulta directa: A través de los CADE y Supercades, linea 195, asi como en
las instalaciones de la Secretaria Distrital de Planeacion y en las entidades de
la administracion distrital.
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